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Ciudadania y curriculum: un nuevo escenario

Introduccién

La tradicion aristotélica del conocimiento ha sustentado y permeado la nocion de cultura y,
por ende la estructura y los contenidos del curriculo escolar. Cada sociedad y cultura
determinan un curriculo y, a su vez, la seleccién curricular responde a las demandas de cada
sociedad determinada. Asi, la construccion curricular se corresponde y se orienta hacia la
conformacién determinada de un tipo de ciudadania: la condicion ciudadana se expresa en

funcién del devenir cultural.

Para de la Herran (2012), las primeras manifestaciones curriculares respondieron a
intenciones de ensefianza no disciplinares, de forma que los contenidos y las materias que
aportaron los avances cientificos y artisticos fueron el medio que poco a poco definio la

base de una educacién mas ambiciosa y adaptada a las diferentes edades.

El curriculum actual integra, como tendencia, un acervo de disciplinas tradicionales junto
con un conjunto de disciplinas de reciente incorporacion; en convivencia en la educacién
no formal con nuevas disciplinas extracurriculares, pues la educacion ha ensanchado sus

espacios mas alla de los meros limites formales de la formacion.

En los ultimos afios, tanto el curriculo escolar como las actividades extraescolares y
complementarias pertenecientes a la educacién no formal han evolucionado con el avance
de los cambios sociales. El desarrollo y bienestar personal germina en el marco de una

ciudadania comunitaria.

Asi, la formacion ha comenzado a incluir nuevas disciplinas deportivas o artisticas,
preferentemente desde el aprendizaje no formal e informal, como sefiala Mead (2010) en
Valdés-Cotera et al (2014), en una sociedad globalizada que ha adoptado el paradigma del
Aprendizaje a lo largo de la Vida (ALV), asumido por la UNESCO desde los 70" y que ha
sido incorporado en la Declaracion de Incheon Agenda 2030 (mayo 2015). Asimismo,
Moreno-Carmona et al (2020), en una revision actual sobre recientes investigaciones
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alrededor de las alternativas en el uso del tiempo libre y del fortalecimiento del desarrollo
psicosocial de la infancia y la adolescencia, constatan la tendencia basada en el desarrollo
de competencias y habilidades variadas que permiten la mejora en las condiciones de vida y

construccion de proyectos de vida mas saludables.

La interaccion del sistema educativo con la sociedad encuentra nuevas vetas en momentos
paradigmaticos como el actual, caracterizado por una situacién critica post-pandemia y
enmarcada en un contexto social generalizado de crisis y evidente individualismo. Ante
esta situacion, ¢cual es el modelo de ciudadania que debe buscar la escuela y, en este

contexto, qué papel se le reserva al curriculo?

1. Socializacion, ciudadania y espacios educativos.

La socializacion se define como “el proceso por el que un individuo desarrolla aquellas
cualidades esenciales para su plena afirmacion en la sociedad en la que vive”, segin una de
las acepciones del Diccionario Pedagdgico de la Asociaciéon Mundial de Educadores
Infantiles. Cualidades esenciales para la plena afirmacion que enlazan con la construccion
de la identidad a la que alude Barranco et al (2019), para quien “la socializacion puede
pensarse como esa labor humana que nos remite al proceso de individuacién y construccién
de la identidad en contacto con un mundo “exterior” y que definiriamos como el conjunto
de procesos, que forman ese largo y lento aprendizaje, por el cual cada uno se convierte en

miembro efectivo de su sociedad”. (p.88).

Un largo y lento aprendizaje social, pues en palabras de Luengo (2004), “el individuo
cuando nace no posee conductas aptas para el desenvolvimiento social, no es miembro de la
sociedad. Por eso se le induce para que se integre en la misma, aprendiendo e interiorizando
los elementos que se consideran basicos para que la comunidad de la que forma parte
perdure en el tiempo, tales como la lengua, los simbolos, las normas, los valores, las
creencias, etc.”. (p.31), de forma que el autor afirma que las posibilidades educativas del
sujeto se encuentran en su ambito social, por lo que la educacién se constituye en el medio

fundamental de socializacién, donde la comunicacion juega un papel fundamental.
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En este sentido, las consecuencias derivadas de la denominada brecha intergeneracional —
no impiden, evidentemente - la pervivencia de la endoculturacion. El hecho de que, como
un fendmeno reciente en la historia de la cultura, existan nuevas competencias que ya no
son transmitidas por la generacion mas vieja a la mas joven, no impide que los resortes de
la socializacion pervivan. Asi, para Hugo Simkin y Gaston Becerra (2013), diferentes
autores, entre los que se hallan, entre otros, Arnett (1995), Maccoley (2007), Grusec y
Hustings (2007), definen la socializacion, en términos generales, como el proceso en el cual
los individuos integran normas, roles, valores, actitudes y creencias, a partir del contexto
socio-histérico en el que se encuentran insertos a través de diversos agentes de
socializacion tales como los medios de comunicacion, la familia, los grupos de pares y las

instituciones educativas, religiosas y recreacionales.

En todo caso, las metas en la socializacion variarian en funcion del modelo de ciudadania
establecido para una sociedad. Ademas, la construccion de la ciudadania se socializa y
cimienta tanto en los espacios fisicos y organizativos de la educacion reglada, como en el
contexto de las organizaciones que ofertan oportunidades de educacion no formal y/o en el
marco informal que se prolonga en el transcurso de la vida. En si, para Lopez Sanchez
(2009), la ciudadania queda configurada por las esferas juridica, politica y participativa. En
el contexto espafiol, con la promulgacién de la Ley Organica de Educacién (LOE) en 2006,
surgié un debate acerca de la introducciéon en la ensefianza publica de una asignatura
independiente que abordase contenidos sobre ciudadania. Pero la autora, al margen del
debate generado a partir de la asignatura, sostiene que “ser ciudadano entrafia la relacion de
participacion con el Estado y de implicacion activa con la vida publica”. (pp. 51-52).
Asimismo, significa el respeto con el medio ambiente y la tolerancia con la diferencia, la
promocion de un consumo responsable o la no discriminacién de las personas. Para la
autora, “preguntarnos por nuestra condicion de ciudadanos es buscar el dificil equilibrio
entre los asuntos privados y los publicos de modo que no queden aislados en ambos lados
de la balanza, sino forme parte, conjuntamente, del vasto tejido de nuestra experiencia”.
(pp. 52-53). Con estas afirmaciones, la autora estd anticipando nuevos contenidos

curriculares desarrollados en los ultimos tiempos.
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En referencia a este dificil equilibrio, para Ruiz Corbella (2004), “ser ciudadano responde a
un modelo social y politico vigente en cada momento histérico y de acuerdo a un espacio
determinado” (p. 396) y cita a Cortina (1998), cuando reproduce que la ciudadania presenta
una doble cara - la individual y la comunitaria- y un doble significado, dirigido tanto a la
condicion juridica como reconocimiento formal de los derechos individuales como a la

participacion activa individual.

Respecto al reconocimiento formal de derechos individuales, para Alvarez Castillo (2004),
plantear la educacién como derecho sélo puede hacerse desde unos valores sociales de
igualdad, tolerancia, respeto, comprension y paz, que constituyen las orientaciones que
guiaron la redaccion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Al tiempo, la
satisfaccion de este derecho revierte en estos valores, pues la accion educativa esté repleta
de sentido y, en las sociedades democraticas, aspira a la formacion de una ciudadania
cohesionada por orientaciones equivalentes.

Al respecto, se entiende que el desarrollo civico y comunario Unicamente puede tener lugar

a partir del desarrollo efectivo de los derechos individuales.

En la sociedad actual, que asume el término educacion a lo largo de la vida — mencionado
en lineas anteriores - la situacion se vuelve mas compleja, pues esta — como concrecién de
un derecho y expresion de unos valores- se relaciona también con la diversificacion de los
espacios y contextos de ensefianza y de aprendizaje. La socializacion en la ciudadania se
expresa y moldea a través de los distintos momentos vitales y/o sociales, individuales y/o
colectivos. Para Alvarez Castillo (2004), la idea de la educacion o el aprendizaje a lo largo
de la vida, circunscrita con frecuencia al ambito de lo individual, necesita de la creencia en
la educacidn para todos para alcanzar un caracter ético. La eticidad implica una situacion
social pues no solo se trata del derecho individual para aprender, sino también del derecho
colectivo a la paz, la tolerancia, el respeto, la comprension mutua y la igualdad.

En definitiva, conceptos, competencias y valores forman parte del curriculum organizado.
Las actitudes y los valores presentes en el curriculum discurren en consonancia con los

conceptos y las competencias, formando un todo coherente y en la expresion de la ética de
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social. A su vez, en las sociedades actuales, se constata la permeabilidad de la educacion
fuera de la frontera escolar reglada, por lo que la construccion de la ciudadania trasciende
el aula. Ruiz Corbella (2004) atna una serie de constantes — recogida de diferentes autores
— sobre los que se asienta el concepto de ciudadania: el principio de igualdad, el ser
humano como sujeto de derechos en una comunidad democrética, el sentido de la
responsabilidad en la construccidon social, asi como el sentido de pertenencia a la
comunidad que permitird la implicacion en proyectos comunes. Un problema
comprometido en la sociedad actual seria el déficit socializador de familia y escuela en

desventaja con los medios de comunicacion social.

En relacion a la educacion o al aprendizaje a lo largo de la vida, Pastor (2001) se retrotrae a
1968, cuando habla del surtido “de educacion no formal y actividades de formacién que
constituyen — o deberian constituir — un importante complemento de la ensefianza formal en
el esfuerzo total de la ensefianza de cualquier pais” y plantea en 1973 su clasica division
tripartita, en la que define la educacion no formal como cualquier actividad ocupacional
organizada fuera del sistema formal establecido, palabras contenidas en una definicion mas
amplia. Coombs, en su defensa del concepto de Red de Aprendizaje, sostiene que, para
tener una vision amplia de la escena educativa mundial, se debe tener en cuenta la
educacion formal, no formal e informal; idea que se ajusta al concepto de educacion a lo

largo de toda la vida.

Todas las modalidades de educacion, constitutivas de la Red de Aprendizaje de cada pais,
son igualmente necesarias; todas tienen sus aspectos positivos y sus limitaciones; para
Coombs, son complementarias y suplementarias y se refuerzan mutuamente. El propio
Coombs (1986), en el ya clasico La crisis mundial de la educacién, difundido en 1967,
menciona la naturaleza de la crisis — de los sistemas educativos — extensiva al pasado pero
con un evidente caracter histdrico en el presente y generalizada a todos los paises a través

de términos como cambio, adaptacion y disparidad.

Asi concuerdan Pedranzani y Martin (2012), que “la escuela esta afrontando actualmente de

manera azarosa los nuevos desafios propios de las transformaciones sociales, culturales,
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politicos y ciudadanos”, (p.5). Las autoras reconocen, de esta forma, que la escuela vive un
contexto de crisis que pone en riesgo la funcién de educar para la que fue creada. Por lo
tanto — en referencia a estas palabras- pareceria que no hay cambio social sin crisis,
definida esta, en la primera acepcion del Diccionario de la Lengua Espaiiola, como “cambio
profundo y de consecuencias importantes en un proceso 0 una situacion, o en la manera en

que estos son apreciados”.

Coombs (1986) apunta que los paises han experimentado hondos cambios a partir de la Il
Guerra Mundial, en los cuales los sistemas educativos no han conseguido adaptarse a la
magnitud del cambio, con lo que se produciria una marcada desproporcion entre los
sistemas educativos y su medio ambiente, a nivel de ciencia y tecnologia- disparidad en la
que se hallaria el principal factor generador de la crisis mundial de la educacion -. A su vez,
las causas de esta disparidad se hallarian conformadas por el incremento de las aspiraciones
populares en el ambito educativo, la escasez de recursos o la inercia inherente a los
sistemas educativos y a la propia sociedad. Estariamos entonces frente a una disension o

desencuentro entre los sistemas educativos, la familia y la sociedad.

En la linea de Coombs, para Pedranzani y Martin (2012), entre las problematicas que
interpelan a las escuelas, se hallan la vulnerabilidad de las nuevas infancias, las maltiples
pobrezas, la crisis y cambios de valores, la decadencia de la autoridad y el desdibujamiento
de las fronteras intergeneracionales o las précticas discriminatorias frente a la diversidad
cultural.  Sin embargo, resulta esperanzadora la vision que al respecto ofrece Mufioz
Hurtado (2013), cuando sefiala que “aquella escuela cerrada y apartada de los problemas
del mundo, se ha transformado. Asi, la masificacion, la descentralizacion del saber 'y,
paraddjicamente, el espiritu critico son, entre otros, procesos que dinamizan la
transformacion de las instituciones tradicionales” (p.127). La propia convivencia social en
multiples contextos, implica una ética con el otro, entendida como el “conjunto de normas
morales que rigen la conducta de la persona en cualquier &mbito de la vida”, en su

definicién del Diccionario de la Lengua Espafiola.
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En este sentido y en referencia a la descentralizacion del saber, Alvarez Castillo (2004)
recoge el papel complementario o paralelo de los espacios no formales de educacion en este
historico proceso, cuando destaca la flexibilidad de los espacios educativos informales, ya
que al mismo tiempo que se diagnostica la incapacidad de los sistemas formales de
educacion para responder a las nuevas dindmicas sociales y econdmicas, se detecta el
desarrollo de distintos programas que se sittan fuera del sistema educativo, con diferentes
denominaciones como la educacién adulta o la formacién en el trabajo, en procesos mas
flexibles que los del sistema escolar. Frente a la educacién formal como un subsistema
social altamente regulado e institucionalizado, la educacién no formal podria entenderse
como “un conglomerado de pequefios subsistemas, cada uno de ellos con un origen, una
estructura, un funcionamiento y una poblacion diferentes (de distinta edad, extraccion
social, etc.) que se encuentran en funcion de las necesidades especificas a las que pretenden
atender”. (pp.119-120); de forma que “en el siglo XXI se puede ya afirmar que estos
espacios estan plenamente orientados en el universo de la educacion, y que se reconoce su

potencialidad para el desarrollo individual y cultural”. (p. 120).

Por lo tanto, la socializacién y el principio de la ciudadania participan del conjunto de los

espacios educativos de puertas abiertas a la sociedad.

2. Curriculum y sociedad.

La tradicion ha asentado las bases para la conformacién de un curriculo actualmente en
transformacion. De hecho, sobre un sélido cuerpo curricular, secularmente sedimentado, se
han introducido modificaciones al ritmo de los cambios sociales. Recuerda Hernan (2012)
— en relacion al curriculum disciplinar — que su origen habrd de remontarse a la Edad
Media, con la identificacion del curriculum como trivium y quatrivium en las
universidades. El Trivium estaria constituido por una adaptacién de la gramatica, la retérica
y la dialéctica — o la l6gica — de los estudios de oratoria de la Antigliedad, mientras que el
antecedente directo del quatrivium se habria desarrollado en torno a las ensefianzas
pitagoricas — en torno a la aritmética, la astronomia, la geometria y la musica; planificacién

que derivo posteriormente en asignaturas diversas de estudio.
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De este modo — por definicion — el curriculo puede ser y es — de facto — cambiante. De
hecho, en las recientes décadas del siglo XX, el curriculo ha ido incorporando, de forma
global, los cambios y transformaciones propios de la sociedad. Pero, ;,como se define
curriculo? Para Sanchez Aporia (2018), el curriculum es una seleccion consciente de
contenidos que impactan en el aprendizaje, la ensefianza y la evaluacion, con el proposito
de responder a las preguntas del qué, como y del por qué del aprendizaje. Asi, el curriculo,
al ser considerado un acuerdo politico que implica un didlogo social, estd sometido a una

realidad sociohistorica previa, ya mencionada en lineas anteriores.

Para Sevillano (2004), el término curriculum es uno de los mas complejos existentes en el
discurso pedagdgico actual, mas aln si se considera su reciente incorporacion al debate
pedagdgico.

Es ineludible que su interés y complejidad deriva de su relacion con el modelo pedagdgico,
como constructo mas extenso, que para De Zubiria (2011) representa el marco teorico del
cual se derivan las lineas para organizar los fines educativos y asi definir, secuenciar y
jerarquizar los contenidos, aunque también definen la relacion entre estudiantado, saberes y

docentes, asi como la forma de evaluacion.

Para Mufioz (2013) un modelo pedag6gico parte de una concepcion distinta del ser humano
y del tipo de sociedad que se quiere contribuir a formar, de forma que el aprendizaje debera
ser productivo e integral para que las personas puedan construir sus propios significados.
Al hilo del discurso, el modelo pedagogico tradicional habria poseido como objetivo
principal la recuperacion del pensamiento clasico perdido en torno a los conocimientos y
valores acumulados por las generaciones previas que no se ajustan a las necesidades del
contexto actual, pues en el pasado, la finalidad de las escuelas se limitd Unicamente a la
transmision de estos conocimientos. De este modo, en este modelo pedagdgico se integran
componentes como el caracter, la disciplina o la memorizacion, con la prioridad de los

métodos verbales en la transmisién del conocimiento.
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A grandes rasgos, es posible afirmar que el curriculo de nuestra sociedad parte del
conocimiento clasico para integrar nuevos contenidos — nuevos conceptos, competencias,
asi como actitudes y valores, en consonancia con las demandas de una sociedad que
requiere de una formaciéon ciudadana determinada y progresivamente cambiante, en

continua transformacidon también en sus férmulas de relacién.

Para Gutiérrez Sanchez et al (2018), la controversia en torno a los contenidos escolares
conforma el debate por excelencia de la educacion. De esta forma, en el debate sobre la
naturaleza del conocimiento escolar intermedian como elementos necesarios, por su
estrecha relacion, diferentes arquetipos del conocimiento, como el saber cientifico,
ordinario o cotidiano. Este ultimo — el conocimiento cotidiano — incurre en el bagaje
experiencial del alumnado, que se identifica asimismo con el desarrollo de los valores, las
actitudes y el aprendizaje en la totalidad de los espacios de educacion — formales, no

formales e informales-.

Ante la evidencia del debate existente, tras haber esbozado el origen tradicional de los
elementos curriculares del contexto escolar, es preceptivo abordar las lineas que han de
caracterizar al curriculo escolar actual. A partir de una referencia anterior de Sanchez
Aporia (2018), se remarca la mencion a una seleccion consciente de contenidos, hacia la
basqueda del cdmo, qué y por qué del aprendizaje, asi como la consideracion de acuerdo
politico integrador de dialogo social. Liesa et al (2018) recogen a Castells (2000) que alude
a una nueva cultura del aprendizaje, enmarcada por un modelo educativo focalizado en el
aprendizaje definido por la necesidad de construir el conocimiento y, por ende, hacia el

desarrollo de competencias.

La construccion del conocimiento habria categorizado la renovacién pedagogica en la
historia reciente. De hecho, la Escuela Nueva — corriente clave en la renovacion pedagdgica
en el siglo XX tiene en cuenta la perspectiva globalizadora — de integracion, interdisciplinar
o de concentracion de contenidos, con Proyectos de Trabajo que incorporan la investigacion
para el aprendizaje o el aprendizaje basado en problemas y con una complementariedad de
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las materias, que han de poseer en comun un conocimiento diverso, el trabajo colaborativo,

una organizacion flexible y evaluacion formativa (Pozuelos y Garcia Prieto, 2020).

En relacion a este saber hacer constructivista, como recuerda Valle (2014), en Espafia la
incorporacion de las competencias clave al sistema educativo tiene lugar por primera vez
con la LOE, aunque la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) de
1990 habia adelantado esta forma de enfocar el aprendizaje. La LOGSE habia mencionado
el concepto de capacidades — en vez del de competencias — pues en el momento, este era un
concepto mas vinculado a la realidad laboral. Asi, capacidades alude a la potencialidad
genética y a la adquisicion de conocimientos y destrezas, 1o que da como resultado un
potencial de recursos para el afrontamiento de los retos vitales. Para Perrenoud (2008), la
competencia implica el afrontamiento de tareas y situaciones, apelando a las nociones, los
procedimientos, los métodos o las técnicas. Este saber hacer ante una multiplicidad de
situaciones encuentra su concrecion y desarrollo en una diversidad de experiencias

curriculares.

Eisner (1985), en Carbajal Padilla (2013), ofrece una clasificacion del curriculo integrador
también de aquellos elementos ausentes de la organizacién curricular, que podrian formar
parte del mismo. Asi, el curriculum en las escuelas se diversifica en curriculum implicito,
explicito y nulo. El curriculum explicito se referiria al contenido académico de los
programas, el curriculum implicito se vincula a los procesos de aprendizaje generados a
partir de la forma en que las aulas y las escuelas estan organizadas, y en este punto se alude
a sus caracteristicas fisicas o sus relaciones de poder, métodos de disciplina o/y valores no
verbalizados (inscritos en el contenido académico, en los procesos académicos y en las

relaciones cotidianas).

De una forma mas general, la denominacién de curriculum implicito se reconoceria como el
mencionado curriculum oculto, en el cual los contenidos educativos se extienden més alla
del aula, hacia la globalidad del centro y la comunidad educativa. Carbajal Padilla (2013) se
refiere a Flinders et al (1986) para ofrecer la definicion del curriculum nulo; obviado en

muchas ocasiones. Este implicaria que el contenido evadido o excluido del curriculum
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explicito — como las relaciones afectivas, importantes en la convivencia escolar -estaria
ausente del curriculum explicito tradicional. De hecho, gran parte de los elementos sociales
se filtran desde un contexto socioldégicamente cambiante a la realidad socioeducativa de los
centros; en los cuales las funciones de tutorizacién y de orientacion desenvuelven en este

sentido su labor, en atencion a los contenidos menos tradicionales del curriculum.

Liesa et al (2018) coinciden con Perrenaud (2008) en que el enfoque por competencias
concede una fortaleza a los saberes o contenidos, vinculandolos a las practicas sociales, a
las situaciones complejas, asi como a los problemas y/o a los proyectos. De hecho, la
comunidad educativa, a raiz de la pandemia COVID-19, ha impulsado la implementacion —
de forma mundial - competencias nuevas en la busqueda de soluciones inmediatas en
cuanto a la continuidad de la formacion en situacion de confinamiento. Ya Abrile de
\ollmer (1994), desde la conciencia del agotamiento de los estilos tradicionales de operar,
afirmaba que existia un mayor margen para la creatividad en la resolucién de problemas,
asi como mayor tolerancia frente a la inseguridad y a las incertidumbres; de forma que se

generarian nuevas condiciones y oportunidades favorables para los cambios.

Para Ruiz Corbella (2004), la tradicional fuerte carga instructiva debe ser sustituida por una
ensefianza dirigida fundamentalmente hacia el desarrollo de destrezas, valores y actitudes
basicas que asisten a cada persona en el desarrollo de sus propias necesidades e identidad,
al tiempo que le proporcionan las herramientas precisas para afrontar el cambio cada vez
mas vertiginoso de la sociedad. De esta forma, la autora afirma que las nuevas propuestas
curriculares han de dirigirse en la linea de la identidad, la ciudadania y la profesion; en

tanto la escuela debe educar y cooperar con otros agentes educadores.

En este punto, Luzén y Gonzalez Faraco (2019) retoman a Chanial (2006), en el
recordatorio de que la experiencia educativa es ante todo es una experimentacion directa
con el mundo en el cual el aprendizaje y el desarrollo individual no se oponen a la
integracion social; por el contrario, el aprendizaje individual mejora la vida colectiva. El
aprendizaje individual repercute en la construccion y desarrollo colectivo del curriculo, en

consonancia con una sociedad en transformacion.
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De hecho, recoge Marqués (2021) que los tres ejes del nuevo curriculo educativo espariol
en preparacion discurren por un enfoque competencial por &reas, basado en los curriculos
de Portugal, Quebec, Gales, Escocia o Finlandia. EI Real Decreto de Ensefianzas Minimas,
que habra de implantarse durante el curso 2022/23 para la educacion basica en Primaria y
Secundaria, se basa en las competencias clave revisadas por la Union Europea en 2008, con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 presentes; en cuanto a la diferenciacion entre
los aprendizajes esenciales y deseables contra la exclusion social y en la autonomia
curricular de centro. Asi, el nuevo curriculo busca la integracién de las esferas social,
afectiva y académica; en tanto lo académico no sirve si no es util para mejorar lo personal y
lo social. Todo tendra un para queé, pues se trabajara por conocimientos, procedimientos y

actitudes para la resolucion de retos: han de servir al alumno en su proyecto vital.

3. Amodo de conclusion: algunas alternativas, ciertas preguntas.

La sociedad ha experimentado cambios significativos que han repercutido de una forma
plausible en la educacion; a partir del 11-S las posiciones ideoldgicas extremas se han
reforzado con un aumento de la vigilancia y del control ciudadano. La crisis financiera
internacional de 2008 — desencadenada desde la quiebra del banco de inversion Lehman
Brothers — ha influido en el rebajamiento del estado de bienestar; con la merma en la
cuantia de los presupuestos destinados a su mantenimiento del estado del bienestar, en
servicios sociales, sanidad y educacién. Siguiendo a Urteaga (2012), en tanto el desafio
principal que deben afrontar hoy los regimenes del estado de bienestar, es el paso a la
economia posindustrial, “las décadas de la posguerra (1946-1973), pueden considerarse
retrospectivamente como “una edad de oro” de los estados de bienestar”, cuando “bajo la
égida del régimen internacional de Bretton-Woods (1944), los Estados estan legitimamente
autorizados a constituir unos sistemas econdémicos productivos y sociales nacionales que

escapan parcialmente a las evoluciones erraticas de los mercados”. (pp. 214-215).

Pero hoy el escenario es otro. Inglada et al (2020) citan a Montagut (2004) y Rodriguez

(2004), que puntualiza las bases del bienestar social como la familia que actia como una
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sociedad de ayuda mutua, el mercado que permite crear riqueza y el Estado que sabe
redistribuirla. De esta forma, Inglada et al (2020) sefialan que el Estado debe proporcionar
los marcos adecuados a su ciudadania para que estos participen del estado del bienestar —
con un concepto de bienestar variable en funcion del pais, region y del grupo social - y
citan a Calveiro (2015), cuando sefiala que cada ciudadano o ciudadana posee también su

propia idea del mismo.

Las cuestiones asociadas a la educacién, — en una sociedad globalizada — vienen perfilando
asuntos de relevancia — entre otros - como el acoso escolar, las adicciones, la crisis de la
autoridad y/o la inclusién de un alumnado diverso que, en casos como el espafiol, se

producen en un contexto de elevadas tasas de desempleo estructural.

Pero, ¢cual es el marco socioecondmico de partida que no se puede obviar? Noah (2020)
apunta a los grandes interpretaciones explicativas del mundo como marcos interpretativos —
los relatos fascista, comunista y liberal -. La Il Guerra Mundial ha desbaratado el relato
fascista, y, desde fines de la década de 1940 hasta fines de la década de 1980 el mundo se
habria convertido en un campo de batalla entre los relatos comunista y liberal, con el
triunfo resultante de este Ultimo, aunque hoy esté en crisis. En la década de los noventa, tras
la caida del muro de Berlin y de la disolucion de la Unidn Soviética, el relato comunista se
vino abajo. Pero el relato liberal ha entrado también en decadencia, como explica de nuevo
Noah (2020) cuando afirma que “sin embargo, desde la crisis global financiera de 2008,
personas de todo el mundo se sienten cada vez mas decepcionadas del relato liberal”,
(p.22), caracterizado en la actualidad por las barreras de control, por el aumento de la
resistencia a la inmigracion y a los acuerdos comerciales, y/o con la restriccion de la
libertad de prensa, en un contexto tecnoldgico en el cual internet ha cambiado el mundo

mas que ningun otro factor.

Para Rodriguez Guerra, R. (2013), “un minimo intento de acercamiento a los problemas
actuales de la democracia liberal debe comenzar sefialando que los fenémenos sociales de
las Gltimas décadas nos sitGan, nuevamente, ante una época marcada por importantes

transformaciones generalmente asociadas a la globalizacion”. (p.670). En efecto, la
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liberalizacion condicionada para la circulaciobn de mercancias, selectiva para los
movimientos de personas y absoluta para los flujos financieros, los procesos de
concentracion oligopolica de los poderes econdmicos o el acelerado desarrollo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion reflejan sélo algunos de los decisivos
cambios sociales, en un contexto de debilitamiento de los principios de soberania nacional,

relacionada con la quiebra agudizada por el desarrollo de gigantescos grupos econémicos.

Y acaso uno de los fendmenos méas relevantes sea la preocupante emergencia — en la
sociedad democratica desarrollada — de evidentes manifestaciones de “desafeccion
democratica,” Rodriguez Guerra, R. en (Offe, 2001; Torcal, 2001), caracterizada
significativamente por la abstencion electoral, la pérdida de confianza en las instituciones y

el alejamiento de los procesos de participacion politica.

En definitiva, asistimos a la ruptura del pacto tacito que sostiene los resortes profundos del
sistema, en su aproximacion a la ciudadania. En la crisis de las instituciones, para Castro
(2017), citando a Claudia Sofia Barrera, se cuestiona ya la ciudadania en su sentido
practico, no solo de hecho, sino de derecho, puesto que el Estado es incapaz de solucionar

los problemas relacionados con el ejercicio de la ciudadania.

En el momento en el cual se escriben estas lineas, los diarios arrojan titulares como “Del
botellon al botellazo” (03/10/2021), firmado por Jesis Garcia Bueno o “El vandalismo
como diversion” (20/10/2021), de Milagros Pérez Oliva en el diario El Pais o los titulares
de El Mundo, como “El fenomeno del botellon explota en toda Espafia: Necesitamos
desfogarnos, queremos salir’’(26/09/2021), de Ana Maria Ortiz; en los cuales se recoge la

problemética — acuciada mas recientemente -asociada al fenémeno juvenil del botellon.

Por su parte, la subita irrupcion de la pandemia por COVID -19, ha repercutido
drésticamente no sélo en los habitos y costumbres socio-sanitarios, sino también en el
conjunto de ambitos de la sociedad. Entre la comunidad educativa, entre otras cuestiones,
ha supuesto el reforzamiento -y, en no pocos casos, la aparicion de las nuevas tecnologias, -

en las aulas y en el trabajo colaborativo entre el profesorado.
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¢Como es posible analizar el alcance en el curriculum de este “nuevo estado de las cosas”?
Para Ruiz Corbella (2004), la propuesta curricular, junto con la promocién de actitudes que
promuevan y defiendan el bien comin y siguiendo a Martinez (2001) debe estar imbuida
del conocimiento de la ciudadania — que implica una alfabetizacién civica y politica — y del
desarrollo de las habilidades, destrezas — sociales, civicas, politicas — que partan del respeto

y cultivo de la autonomia personal.

Pero, en tanto la escuela es ante todo comunidad y nos hallamos ante el aumento de la
atomizacion social; donde el individuo cobra valor frente a los intereses colectivos, (el

curriculo habra de adquirir nuevas sefias de identidad?

El curriculo tradicional aristotélico, al que con anterioridad nos hemos referido, dio
respuesta a los intereses y necesidades de un tiempo determinado. En el ejercicio de una
ciudadania globalizada, han de trascender los contextos diversos del aprendizaje. La Carta
promovida por el Derecho a la Educacion en Espafia y el Movimiento por la Educacién
Transformadora y la Ciudadania Global, difundida como la Carta Abierta a los y las
Responsables Politicos: proteger el derecho a la educacion frente a la crisis del COVID —
19, tiene como objetivo la defensa de una educacién equitativa, inclusiva y de calidad

frente a la crisis del coronavirus.

A partir del abandono temporal de las aulas fisicas y de la reclusién de alumnado y
profesorado en el hogar, el Manifiesto alude a las flagrantes evidencias de la desigualdad
educativa, ya existentes con anterioridad. Nuestra época esta caracterizada por una evidente
preocupacion familiar por las cuestiones educativas, en la cual las familias demandan
cambios y una adaptacion a las caracteristicas del alumnado. A nivel nacional el Manifiesto
solicita la identificacion de colectivos y comunidades con dificultades para continuar con su
proceso de escolarizacion a distancia y el incremento de recursos o el reforzamiento de
programas y procesos de ciudadania global para dar respuesta a esta crisis y, a nivel
internacional, se solicita el incremento de la ayuda destinada a la educacion basica.
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Para Ortega (2019), la educacion para la ciudadania global, ha conseguido ser una
competencia evaluada en los informes PISA, tras derivarse de los movimientos y
organizaciones antiglobalizacion. La autora eleva dos preguntas: ;como educar a las
jévenes generaciones para que puedan ir integrandose satisfactoriamente en esta comunidad
global y sobre todo, especialmente, para que puedan afrontar los grandes retos de la
humanidad? En la Agenda 2030 — asumida por las Naciones Unidas y los estados
miembros, sobre los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), los acuerdos sobre el clima 'y
los pactos globales sobre migracién y refugio — se incluy6 la educacion para la ciudadania
global como una de las metas, dentro del objetivo de desarrollo sostenible referido a la
educacion para todos y todas. Asi, se espera que este sea un componente que los estados

incluyan en sus politicas y sistemas educativos.

En definitiva, para Giroux (2021): la supervivencia de la democracia depende de un
conjunto de habitos, valores, cultura e instituciones capaces de mantenerla. Consciente de
que la democracia es precaria e inacabada, su futuro seria una cuestion politica pero
también educativa. La mision de la educacion es crear las condiciones para el desarrollo de
un sentido colectivo de la exigencia que conduce a aprender cémo gobernar. Educar para el
empoderamiento crea movimientos sociales comprometidos civicamente, dispuestos a
combatir la desigualdad educativa o el colapso del sistema de bienestar provocado por el

capitalismo neoliberal y otras formas de autoritarismo.

En esta linea, para Serd (2018), las criticas a la educacion sistematica demandan de la
escuela la formacion en una ciudadania que capacite para pensar y actuar contra las
corrientes predominantes en la sociedad, ya sea en el campo de la formacion en la
autonomia individual como en la responsabilidad colectiva de la participacion social
ciudadana. Asi, la autora enfatiza el objetivo de la escuela, en un mundo donde también esta
presente la tecnologia educativa, como un espacio de relaciones humanas, de encuentro de
distintas perspectivas sociales y de concepciones democraticas y no tanto: la especificidad
de la escuela reside en ser todavia un espacio que merece de ajustes permanentes para ser

discutidos vehementemente.
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